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ГАТНЕНСЬКА СІЛЬСЬКА РАДА

ФАСТІВСЬКОГО РАЙОНУ КИЇВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

СОРОК ПЕРША СЕСІЯ VIII СКЛИКАННЯ
Р І Ш Е Н Н Я

від 21 грудня 2023 року                                                                        № 41/51
с. Гатне

Про затвердження Програми забезпечення безпеки

та стійкості критичної інфраструктури, підвищення 

стійкості територіальних громад до кризових ситуацій, спричинених

припиненням або погіршенням надання важливих для 
їх життєдіяльності послуг чи для виконання життєво

важливих функцій 2024-2026 роки

Керуючись статтею 25, пунктом 22 частини 1 статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», відповідно до частини 5 статті 22 Закону України «Про критичну інфраструктуру», з метою недопущення кризових ситуацій на території Гатненської територіальної громади, викликаних припиненням надання чи погіршення якості надання  важливих для  життєдіяльності послуг або припиненням здійснення життєво важливих функцій, відновлення функціонування об’єктів критичної інфраструктури, сесія Гатненської сільської ради
ВИРІШИЛА:

1. Затвердити  Програму забезпечення безпеки та стійкості критичної інфраструктури, підвищення стійкості територіальних громад до кризових ситуацій, спричинених припиненням або погіршенням надання важливих для їх життєдіяльності послуг чи для виконання життєво важливих функцій 2024-2026 роки (додається).
2. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну депутатську комісію з питань планування бюджету, фінансів, податкової політики, соціально-економічного розвитку, інвестицій, освіти, науки, культури та туризму (голова комісії –Січкаренко Л.М.)
Сільський голова




Олександр ПАЛАМАРЧУК

Затверджено

рішення 41 сесії Гатненської 

сільської ради VІІІ скликання 

від 21.12.2023 р. № 41/51
ПРОГРАМА
забезпечення безпеки та стійкості критичної інфраструктури, підвищення стійкості територіальних громад до кризових ситуацій, спричинених припиненням або погіршенням надання важливих для їх життєдіяльності послуг чи для виконання життєво важливих функцій 2024-2026 роки
с. Гатне
ПАСПОРТ 

Програми забезпечення безпеки та стійкості критичної інфраструктури, підвищення стійкості територіальних громад до кризових ситуацій, спричинених припиненням або погіршенням надання важливих для їх життєдіяльності послуг чи для виконання життєво важливих функцій 2024-2026 роки
	1.
	Ініціатор розроблення Програми


	Виконавчий комітет Гатненської сільської ради

	2.
	Назва розпорядчого документа органу виконавчої влади на підставі якого розроблено Програму


	Закони України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про критичну інфраструктуру»

	3.
	Розробник Програми
	Спеціаліст з питань цивільного захисту Гатненської сільської ради



	4.
	Відповідальні за виконання Програми
	Структурні підрозділи виконавчого комітету Гатненської сільської ради, підприємства, установи, організації усіх форм власності




	5.
	Учасники Програми
	Структурні підрозділи виконавчого комітету Гатненської сільської ради, підприємства, установи, організації усіх форм власності



	6.
	Термін реалізації Програми


	2024 – 2026 роки

	7.
	Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми


	Кошти місцевого бюджету, обласного, державного та інші джерела фінансування, не заборонені законодавством

	8.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми 


	Визначається бюджетом на поточний рік


І. Загальні положення

Забезпечення національної безпеки сьогодні стало одним із найактуальніших питань для нашої держави. Це пов’язано не тільки із розв’язанням війни проти України, але й динамікою соціальних, економічних, політичних і навіть технологічних процесів, що відбуваються у світі. Тенденції до посилення загроз природного та техногенного характеру, підвищення рівня терористичних загроз, збільшення кількості та підвищення складності кібератак, а також пошкодження інфраструктурних об’єктів України внаслідок збройної агресії російської федерації зумовлюють актуалізацію питання захисту систем, об’єктів і ресурсів, які є критично важливими для функціонування суспільства, соціально-економічного розвитку держави та забезпечення національної безпеки.
Закон України «Про критичну інфраструктуру» визначає правові та організаційні засади створення та функціонування національної системи захисту критичної інфраструктури і є складовою законодавства у сфері національної безпеки.

Сукупність органів управління, сил та засобів центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, операторів критичної інфраструктури, складає систему захисту критичної інфраструктури.

Об’єктами критичної інфраструктури є об’єкти інфраструктури, системи, їх частини та їх сукупність, які є важливими для економіки, національної безпеки та оборони, порушення функціонування яких може завдати шкоди життєво важливим національним інтересам.

Стійкість критичної інфраструктури визначає стан критичної інфраструктури, за якого забезпечується її спроможність функціонувати у штатному режимі, адаптуватися до умов, що постійно змінюються, протистояти та швидко відновлюватися після впливу загроз будь-якого виду.

Особливості захисту та правового режиму об’єктів критичної інфраструктури в умовах надзвичайних ситуацій, надзвичайного та воєнного стану, особливого періоду регулюються законами України «Про правовий режим воєнного стану», «Про правовий режим надзвичайного стану», «Про функціонування єдиної транспортної системи України в особливий період» та «Про оборону України».
До життєво важливих функцій та/або послуг, порушення яких призводить до негативних наслідків для національної безпеки України, зокрема, для Гатненської сільської територіальної громади, належать: 
1) урядування та надання найважливіших публічних (адміністративних) послуг;

2) енергозабезпечення;

3) водопостачання та водовідведення;

4) охорона здоров’я;

5) інформаційні послуги; 

6) електронні комунікації;

7) фінансові послуги; 

8) транспортне забезпечення; 

9) оборона, державна безпека;

10) правопорядок, здійснення правосуддя;

11) цивільний захист населення та територій, служби порятунку;

12) освітні процеси.

ІІ. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Об’єкти критичної інфраструктури надають життєво важливі функції, порушення роботи яких призводить до негативних наслідків для населення. Зокрема, відсутність електропостачання, централізованого водопостачання та централізованого водовідведення, газопостачання, постачання теплової енергії та гарячої води, медичного забезпечення, пасажирських перевезень, надання фінансових послуг тощо внаслідок порушення роботи об’єктів критичної інфраструктури матиме негативний вплив на життя та здоров’я населення. Тому критична інфраструктури потребує системного підходу до забезпечення власної безпеки та стійкості.

ІІІ. Мета Програми

Виходячи із вищевказаної проблематики метою Програми є:

· забезпечення безпеки об’єктів критичної інфраструктури;

· забезпечення стійкості критичної інфраструктури;

· запобігання проявам несанкціонованого втручання у функціонування критичної інфраструктури;

· прогнозування та запобігання кризовим ситуаціям на об’єктах критичної інфраструктури.

ІV. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування

Виконання Програми здійснюватиметься шляхом забезпечення захисту і функціонування об’єктів критичної інфраструктури на території Гатненської сільської територіальної громади, забезпечення життєдіяльності населення громади.

Фінансування Програми здійснюватиметься за рахунок коштів місцевого обласного, державного бюджету та інших джерел не заборонених законодавством передбачених, зокрема для:
1) вжиття заходів щодо підвищення стійкості Гатненської сільської територіальної громади до кризових ситуацій, викликаних припиненням надання чи погіршенням якості надання важливих для їх життєдіяльності послуг або припиненням здійснення життєво важливих функцій;

2) захист інтересів Гатненської сільської територіальної громади щодо забезпечення всім необхідним для життя та належного існування громади;

3) недопущення припинення або призупинення діяльності об’єктами критичної інфраструктури на території Гатненської сільської територіальної громади, здійснення ними життєво важливих функцій та завдань для забезпечення нормальних умов життєдіяльності громади.

V. Завдання та заходи Програми

Для досягнення мети Програми визначено такі заходи:

· придбання матеріалів для забезпечення фізичної безпеки об’єктів критичної інфраструктури;

· придбання матеріалів та обладнання для охорони об'єктів критичної інфраструктури;

· придбання резервних матеріалів і обладнання, залучення спеціалізованої техніки та робочої сили, спеціалізованих підприємств, необхідних для відновлення функціонування об’єктів критичної інфраструктури; 

· сприяння впровадженню заходів запобігання проявам несанкціонованого втручання у функціонування критичної інфраструктури;

· розробка прогнозів та організаційних заходів запобігання кризовим ситуаціям на об’єктах критичної інфраструктури;

· навчання персоналу операторів об'єктів критичної інфраструктури щодо порядку реагування на кризові ситуації. 

VІ. Обсяги та джерела фінансування Програми

Джерелами фінансування є кошти бюджету Гатненської сільської територіальної громади, обласний та державний бюджет інші джерела фінансування, не заборонені законодавством.

Реалізація визначених завдань передбачається за рахунок коштів бюджету Гатненської сільської територіальної громади в межах фінансових можливостей. 

VIІ. Координація та контроль виконання Програми

Розробником Програми є відділ з питань цивільного захисту Гатненської сільської ради.

Виконавцями Програми є структурні підрозділи виконавчого комітету міської ради, підприємства, установи, організації усіх форм власності. 

Координацію та контроль виконання Програми здійснюють постійні комісії з питань бюджету територіальної громади, комунальної власності та економічного розвитку; з питань житлово-комунального господарства, екології та водних ресурсів.     

VIIІ. Очікувані результати реалізації Програми

Реалізація Програми дозволить підвищити захист об’єктів критичної інфраструктури за рахунок встановлення елементів фізичного захисту, контрольно-моніторингових систем, створить умови для її стійкості, що буде реалізовано у спроможності стабільно функціонувати, адаптуватися до умов, що постійно змінюються, протистояти та швидко відновлюватися після впливу   будь-якого виду загроз. 

Сільський голова




Олександр ПАЛАМАРЧУК

                                                                                                                                                                                              Додаток 1                                                                                                                                                                                         до Програми Програму забезпечення безпеки та стійкості критичної інфраструктури, підвищення стійкості територіальних громад до кризових ситуацій, спричинених припиненням або погіршенням надання важливих для їх життєдіяльності послуг чи для виконання життєво важливих функцій 2024-2026 роки
ПЛАН 

підвищення стійкості Гатненської сільської територіальної громади до Програму забезпечення безпеки та стійкості критичної інфраструктури, підвищення стійкості територіальних громад до кризових ситуацій, спричинених припиненням або погіршенням надання важливих для їх життєдіяльності послуг чи для виконання життєво важливих функцій 2024-2026 роки
	Тип заходів 
	Найменування пріоритетного завдання
	Найменування заходу, спрямованого на досягнення пріоритетних завдань
	Строк виконання
	Відповідальні 
за виконання
	Ресурси
	Індикатори виконання

	1. Послуга виконання функцій місцевого самоврядування

	Перелік об’єктів, які забезпечують виконання функцій: виконком сільської ради, старостинським округом

	Превентивні заходи
	1. Підготовка виконкому, старостинського округу до функціонування в умовах тривалого відключення електроенергії 
	· забезпечення адміністративних приміщень виконкому, старостату,  медичних закладів резервними джерелами електропостачання
	І квартал 2024
	Виконавчий комітет Гатненської сільської ради
	генератори;

пально-мастильних матеріалів;

аксесуари для забезпечення електроживлення 
	забезпечено

	Заходи з реагування
	1. Визначити порядок безперервного управління життєдіяльністю громади  виконкомом, старостинського округу в умовах тривалого відключення електроенергії 
	· розробити план дій  виконкому, старостату  в умовах тривалої відсутності електроенергії
	І квартал 2023
	Виконавчий комітет 
Гатненської сільської ради
	не потрібні
	розроблено

	Заходи з відновлення
	1. Відновлення безперервного управління життєдіяльністю громади  виконкомом, старостинського округу у штатному режимі
	- забезпечення електроживлення адміністративних приміщень виконкому, старостату  від електромережі
	невідкладно
	спеціаліст 

Гатненської сільської ради (за напрямком)
	не потрібні
	забезпечено

	2. Реагування на надзвичайні ситуації, проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, надання допомоги постраждалим

	Перелік об’єктів, які забезпечують виконання функцій:  державний пожежно-рятувальний загін, КНП «ЦП МСД", виконком сільської ради, старостинський округ, комунальні підприємства, громадське формування, цивільний захист

	Превентивні заходи
	1. Забезпечення захисту населення громади у разі загрози ведення бойових дій на території громади, ураження звичайними засобами ураження, радіаційного, хімічного забруднення території
	1.Покращення стану наявного та збільшення фонду захисних споруд цивільного захисту
	постійно
	Цивільний захист, Управління житлово-комунального господарства та екології
	місцевий бюджет, кошти інших форм власності не заборонені законом

	

	
	
	2. Проведення роботи з населенням щодо створення індивідуальних укриттів
	постійно
	Спеціаліст I кат (з цивільного захисту)
	матеріальна база навчально-консультаційних пунктів з питань цивільного захисту
	виконано

	
	
	3. Забезпечення непрацюючого населення засобами індивідуального захисту органів дихання від бойових отруйних речовин
	2024-2026 роки
	КНП «ЦПМСД»
	місцевий бюджет та ін ..
	

	
	
	4. Створення  запасів йодиду калію для проведення йодної профілактики населення
	2024-2026 роки
	КНП «ЦПМСД»
	місцевий бюджет та ін.
	розроблено

	
	
	5. Створення місцевого матеріального резерву
	2024-2026 роки
	Виконавчий комітет Гатненської сільської ради
	місцевий бюджет
	розроблено

	
	
	6. Створення пунктів обігріву
	на зимовий період
	Спеціаліст I кат (з цивільного захисту), КНП «ЦП МСД»
	обігрівальні прилади, дрова (ПММ), продовольство
	забезпечено

	
	
	7. Створення пунктів незламності
	Постійно на період воєнного стану
	Спеціаліст I кат (з цивільного захисту)
	згідно вимог постанови КМУ від 17.12.2022 №1401
	 забезпечено

	Заходи з реагування
	1. Визначення спроможностей для реагування
	1. Визначення сил і засобів для реагування на надзвичайні ситуації місцевого рівня (чисельність добровільного формування і громадського формування громади, аварійних бригад об’єктів комунальної підприємств, наявність та потребу техніки, інших засобів).

2. Залучення на договірних засадах додаткових сил і засобів об’єктів господарської діяльності на території громади.

3. Визначення фінансових та матеріальних можливостей щодо надання допомоги постраждалим внаслідок надзвичайної ситуації
	І квартал 2024
	Виконавчий комітет міської ради 
	Всі сили і засоби та наявна техніка
	розроблено

	
	2.Забезпечити можливість евакуації
	1. Визначити порядок дій при евакуації у разі пожеж в екосистемах, загрози ведення бойових дій на території громади.

2. Забезпечити наявність ресурсів для здійснення евакуації (автобуси, човни тощо).

3. Забезпечити наявність житла для евакуйованого населення при евакуації у межах територіальної громади.

4. Інші
	І квартал 2024
	Виконавчий комітет міської ради, комунальні підприємства, суб’єкти господарювання інших форм власності
евакуаційна група
	Всі сили і засоби та наявна техніка
	   Розроблено програму  

	Заходи з відновлення
	1. Забезпечити ліквідацію наслідків надзвичайної ситуації
	1. Проведення відновлювальних та інших невідкладних робіт.

2. Надання допомоги та матеріальної підтримки постраждалому населенню
	Негайно, в разі потреби
	виконком сільської ради
	сили і засоби комунальних підприємств, залучені сили;

місцевий матеріальний резерв;

резервний фонд бюджету;

інші джерела, не заборонені законодавством
	розроблено

	3.Послуга з поводження з побутовими відходами

	Перелік об’єктів, які забезпечують виконання функцій: 

	Превентивні заходи
	1. Забезпечення безперебійного надання послуги з поводження з побутовими відходами
	1. Створений резервний запас  паливно-мастильних матеріалів

2. Розроблений графік вивезення ТПВ
	постійно
	Комунальні підприємства

	сили і засоби комунальних підприємств, залучені сили;

місцевий матеріальний резерв;

резервний фонд бюджету;

інші джерела, не заборонені законодавством
	забезпечено

	Заходи з реагування
	1. Визначення спроможностей щодо безперебійного надання послуги з поводження з побутовими відходами у кризовій ситуації
	1.Створений резервний запас  паливно-мастильних матеріалів

2.Розроблений графік вивезення ТПВ

3.Вивезення ТПВ  додатковим транспортом
	постійно
	Комунальні підприємства 
	сили і засоби комунальних підприємств, залучені сили;

місцевий матеріальний резерв;

резервний фонд бюджету;

інші джерела, не заборонені законодавством
	забезпечено

	Заходи з відновлення
	1. Відновлення безперебійного надання послуги з поводження з побутовими відходами  у штатному режимі
	3. Створений резервний запас  паливно-мастильних матеріалів

4. Розроблений графік вивезення ТПВ
	постійно
	Комунальні підприємства 
	сили і засоби комунальних підприємств, залучені сили;

місцевий матеріальний резерв;

резервний фонд бюджету;

інші джерела, не заборонені законодавством
	забезпечено

	5.Забезпечення надання первинної медичної допомоги

	Перелік об’єктів, які забезпечують виконання функцій: КНП "Центр первинної медико-санітарної допомоги Гатненської сільської ради

	Превентивні заходи
	1. Забезпечення безперебійного надання первинної медичної допомоги
	1. Забезпечення приміщень амбулаторій загальної практики сімейної медицини резервними джерелами електропостачання

2. Забезпечення працюючого населення засобами індивідуального захисту органів дихання від бойових отруйних речовин
	При потребі
	КНП «ЦПМСД",
	В наявності генератори: 

Індивідуальні одноразові маски
	Забезпечено частково

	Заходи з реагування
	1. Визначення можливостей щодо безперебійного надання первинної медичної допомоги у кризових ситуаціях
	1. Забезпечення роботи амбулаторій загальної практики сімейної медицини від наявних генераторів

2. Забезпечення безперебійної роботи систем життєзабезпечення.

3. Забезпечення безперебійної роботи медичного транспорту
	В разі припинення подачі електроенергії
	Технік-електрик, завідуючі АЗПСМ, 
КНП «ЦПМСД"
	Генератори і

ПММ
	забезпечено

	Заходи з відновлення
	1. Відновлення безперебійного надання первинної медичної допомоги у штатному режимі
	1. Перехід з аварійного електропостачання на електропостачання від електричної мережі
	При відновленні електропостачання
	Технік-електрик
	Від мережі централізованого електропостачання
	забезпечено


Сільський голова




                                                                                   Олександр ПАЛАМАРЧУК

                                                                                                                                               Додаток 2
до Програми забезпечення безпеки та стійкості критичної інфраструктури, підвищення стійкості територіальних громад до кризових ситуацій, спричинених припиненням або погіршенням надання важливих для їх життєдіяльності послуг чи для виконання життєво важливих функцій 2024-2026 роки
Обсяги фінансування 

Програми забезпечення безпеки та стійкості критичної інфраструктури, підвищення стійкості територіальних громад до кризових ситуацій, спричинених припиненням або погіршенням надання важливих для їх життєдіяльності послуг чи для виконання життєво важливих функцій 2024-2026 роки
тис. грн

	Найменування завдання
	Джерела фінансування
	Виконавці
	Роки виконання, тис. грн

	
	
	
	2024
	2025
	2026

	1. Придбання матеріалів для забезпечення фізичної безпеки об’єктів критичної інфраструктури


	Бюджет СТГ 


	КНП ЦПМСД, КП інші структурні підрозділи виконавчого комітету сільської ради  


	В межах фінансових можливостей 



	

	2. Придбання матеріалів та обладнання для охорони об'єктів критичної інфраструктури
	Бюджет СТГ 


	КНП ЦПМСД, КП інші структурні підрозділи виконавчого комітету сільської ради  


	В межах фінансових можливостей 



	3. Придбання резервних матеріалів і обладнання, залучення спеціалізованої техніки та робочої сили, спеціалізованих підприємств, необхідних для відновлення функціонування об’єктів критичної інфраструктури


	Бюджет СТГ 


	КНП ЦПМСД, КП інші структурні підрозділи виконавчого комітету сільської ради  


	В межах фінансових можливостей 



	4. Сприяння впровадженню заходів запобігання проявам несанкціонованого втручання у функціонування критичної інфраструктури
	Бюджет СТГ 


	КНП ЦПМСД, КП інші структурні підрозділи виконавчого комітету сільської ради  


	В межах фінансових можливостей 



	5. Розробка прогнозів та організаційних заходів запобігання кризовим ситуаціям на об’єктах критичної інфраструктури
	Бюджет СТГ 


	КНП ЦПМСД, КП інші структурні підрозділи виконавчого комітету сільської ради  


	В межах фінансових можливостей 



	6. Навчання персоналу операторів об'єктів критичної інфраструктури щодо порядку реагування на кризові ситуації
	Бюджет СТГ 


	КНП ЦПМСД, КП інші структурні підрозділи виконавчого комітету сільської ради  


	В межах фінансових можливостей 
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